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Krajowa Rada Spoétdzielcza jako naczelny organ ruchu spotdzielczego w Rolsc
dziatapcy na podstawie ustawy - Prawo spotdzielcze z 1finra 1982 r. zwraca sido
Parlamentu Europejskiego na podstawie art. 20 2ispkt d) oraz art. 227 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z petyajv sprawie narusaeceldéw, zasad i postanouie
prawa unijnego obowkujacego na terytorium Polski w stosunku do 8 min dabown polskiej
spotdzielczéci i 300 tysecy osob zatrudnionych w spoétdzielniach.

W ostatnich latach nasilitagsdziataln@¢ polskiego ustawodawcy, a w ngsttwie take
administracji pastwowej godgca w podstawy spoteczne i gospodarcze ruchu splizzgo,
bedacego we wszystkich krajach unijnych mgm elementem samadnych form
organizowania spotecastwa i rynku gospodarczego (z reguly znacznie efimym ni

w Polsce).

_ * Prowadzenie dziataldoi gospodarczej na rynku wegirznym Unii opiera
Sie na

pluralizmie jej form. W tym zakresie spotdzielézama istotne znaczenie. Rozpgizenie
Rady (WE) nr 1435/2003 z dnia 22 lipca 2003 r. wagfe statutu spétdzielni europejskiej
(SCE), zawiera w preambule 7 istotnych punktowj\speawie:

"(1) Parlament Europejski patljdnia 13 kwietnia 1983 r. uchwatv sprawie spotdzielni we
Wspodlnocie Europejskiej [4], dnia 9 lipca 1987 chwak w sprawie wkladu spétdzielni
w rozwoj regionalny [5], dnia 26 maja 1989 r. uckwwa sprawie roli kobiet w spétdzielniach
i lokalnych inicjatywach w zakresie zatrudnienid ffia 11 lutego 1994 r. uchwalv sprawie
wkladu spétdzielni w rozwgj regionalny [7] oraz drdi8 wrzénia 1998 r. uchwatw sprawie roli

spotdzielni w popieraniu zatrudnienia kobiet [8].

(2) Wprowadzenie rynku wewtniznego oraz zwrana z tym poprawa sytuacji gospodarczej
i spotecznej w olgbie catej Wspodlnoty pogjia za safp nie tylko konieczn& wyeliminowania
barier handlowych, lecz rowrigkonieczné¢ reorganizacji struktur produkcji w wymiarze
wspolnotowym. Do tego celu nieaine jest, aby wszystkie rodzaje spotek, ktorych



dziatalng¢ nie jest ograniczona do realizacji wsznie celéw lokalnych miaty nitiwosé
planowania i przeprowadzania reorganizacji swajeanaci w skali Wspaolnoty.

(3) Ramy prawne, w jakich dziataktogospodarcza przegbiorstw musi by prowadzona we
Wspolnocie, opieraj sic nadal w znacznym stopniu na prawie krajowym iegjat nie
odpowiadaj juz one ramom gospodarczym, w jakich dzial&tniaka ma si rozwijat, jezeli
cele okrélone w art. 18 Traktatu magostg osagnicte. Taka sytuacja stanoenaczg
przeszkod w tworzeniu grup spotek zadych Pastw Czionkowskich.

(4) Rada wydata rozpaydzenia (WE) nr 2157/2001 [9], zgodnie z ktérym ferpmawry
przewidzian dla spotki europejskiej (SE) jest forma spoétkigikej. Nie jest to instrument
odpowiedni dla spdidzielni, z uwagi na ich odmieisno

(5) Europejskie zgrupowanie intereséw gospodarciyglG), przewidziane w rozpadzeniu
(EWG) nr 2137/85 [10], unitiwia przedstbiorstwvom wspoélne podejmowanie niektorych
dziatai, przy rbwnoczesnym zachowaniu niezaiesci, lecz nie odpowiada szczegdlnym
wiasciwosciom dziatalnéci spétdzielcze).

(6) Dla zapewnienia takich samych warunkéw konkejrérw celu umaliwienia rozwoju
gospodarczego, Wspdlnota musi zapévapiotdzielniom, ktdre stanoyviforme organizacii
ogOlnie uznap we wszystkich Restwach Czionkowskich, wdaiwe instrumenty prawne,
wspieragce rozwoj ich transgranicznej dziatadop Narody Zjednoczone zagiiy rzady
wszystkich krajow do stworzenia przyjaznegodowiska, ktére umidiwi spétdzielniom
wspotuczestniczenie z innymi formami przekisirczéci na tej samej ptaszcayie [11].

(7) W przypadku spétdzielni chodzi przede wszystkirarzeszenia osob fizycznych lub
prawnych, do ktérych stosujeesbodmienne i szczegoélne zasady funkcjonowania ni
w stosunku do pozostatych podmiotow gospodarcAyolzasad tych natg zaliczy¢ zasad

demokratycznej struktury i kontroli oraz zasgmbdziatu zysku netto za rok obrotowy na

zasadzie sluszso."

Ewolucja procesu integracji Europejskiej w ramagtku wewrtrznego wykazujeze
pluralizm gospodarczy taasadautrwalona, wisciwa dla rynku wewgtrznego i peadana
w jego dalszej ewolucji. W komunikacie Komisji skivanym do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecand¢pmitetu Regionow "W kierunku
Aktu o jednolitym rynku; w stranspotecznej gospodarki rynkowej o



wysokiej konkurencyjnixi. (50 propozycji na rzecz wspolnej poprawy nymkacy,
przedsgtbiorczaci i wymiany)" (COM/2010/0608) zostaty zawarte istostwierdzenia

dotyczce statutu spotdzielcgn, a mianowicie toze "Spoéldzielnie odgrywajznaczcy role

w strukturze i dynamice gospodarki. Ponadto odeanje swoim czionkom niespotykane
mechanizmy solidarioi, budujc w ten sposob solidne struktury akcjonariuszyrekokolei
tworza silny etos grupy, akcjonariat pracowniczy i diagotinowe inwestycje". Pomimo to,
dziatalngci wkadz publicznych w Polsce paralle system funkcjonowania spoétdzielézo
wyrzadzapc tym samym szkody calej strukturze rynku wetvamego w Europie i prowagtz
jednoczénie do zredukowania przejrzystd proceséw gospodarczych i do tamania praw
obywatelskich.

Inicjatywy prowadzce do parafiu dziatania spotdzielni, a ¢gto tex wprost do
likwidacji spétdzielni wychodz z kregow postow koalicjirzgdzcej, ktdérzy na niszczeniu
spotdzielczéci (przejmowanej nagbnie przez instytucje komercyjne i spotki prawa
handlowego) budujswop ,specjalizagi parlamentari’ majaca przestoni ich ignorancgg
prawry i opierajp SwWop pozycg polityczrg nha operowaniu populistycznymi hastami.
Poselskie projekty ustawowea smechanicznie (w trybie wkszaci sejmowe))
przegtosowywane w Sejmie i w Senacie, z catkowitgktewaeniem trybu konsultacji
i glosu milionéw spodtdzielcéw, a nade wszystko ekigpv prawnych, wykazagych
horrendalne naruszenia prawa unijnego i aktu ktutstyego, elementarnych zasad prawa
cywilnego i spétdzielczego. Ustawy te sastpnie w btyskawicznym trybie egzekwowane
przez administragjrzadowa.

Z powodu przewlekkxi postpowania przed polskim Trybunatem Konstytucyjnym
I jego decyzjach o odwlekaniu o 1,5 roku $e@ w zycie orzeczé (co uniemaliwia
wznawianie pogpowar sadowych i administracyjnych oraz procesy odszkodoszaw
w stosunku do zdarze poprzedzacych wefcie w zycie wyroku) droga ochrony
konstytucyjnej, wewstrz krajowej, zostata w zasadzie we#ona, stawiaf spotdzielnie
w rozpaczliwej sytuacji (jakae sidy powszechne zmuszongosowa anty spoétdzielcze
ustawy). Przykladem zachowania koaliejidz;cej w tej sprawie bylo wycofanie przez nowo
wybranego Prezydenta Bronistawa Komorowskiego tpali Platformy Obywatelskie))



wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego ztmego przez poprzedniego Prezydenta Lecha
Kaczyaskiego (po jegamierci w katastrofie lotniczej), ktéry z uwagi néestychane
naruszenia warfoi i zasad prawnych zakwestionowat w galoustavwe prowadzca do
likwidacji polskich kas oszezndsciowo-kredytowych (odpowiednika rozkwisgych na
catym $wiecie unii kredytowych), pozostawsgj w Trybunale do oceny tylko jeden
trzeciorzdny przepis. Prezydent Komorowski po jakiozasie zorientowawszyesijakie
beda konsekwencje wprowadzenia ustawyzycie ponownie zaskan przepis pozwalagy
przekazywa Kasy w caléci (wraz z prywatnymi oszednasciami ich cztonkow) w ¢ce
bankéw komercyjnych, o co zdaje gtownie chodzito inicjatorom ustaw. W tym czasie
proces wprowadzania do kasnpawvowych komisarzy i likwidacji kas zostat bardzo
zaawansowany i prggiesza, czyac posgpowanie przed Trybunalem, ktére npstza kilka lat
bezprzedmiotowym.

Naruszenia podstaw prawnydaiatania spotdzielczéci realizowane jest poprzezgie
zmiany i destabilizagjpodstawowego aktu prawa spotdzielczego ustawy82 19- Prawo
spoéidzielcze, w ktérej na przestrzeni niewielu dakonano okoto 50 zmian. Obecnie
w Sejmie ziaono projekt wprowadzenia do tej ustawy przepisévewadapcych na
przeksztatcanie spotdzielni handlowych (zwlaszqaéldzielni spaywcow i spotdzielni
gminnych ,Samopomoc Chiopska™) w spotki prawa hamedfo, co jest absurdem prawnym, tak
zgodnie ocenianym przez profesorow cywilistyki, péewala wyprowadzaze spotdzielni
magtek zanim zorientdjsk pozostali czionkowie. W sprawie tej natychmiastgnotest ziayta
na kce Marszatka Sejmu Krajowa Rada Spoétdzigczaczeniej juz w odrbnej ustawie
z dnia 25 marca 2011 r. o ograniczeniu barier adtnactyjnych dla obywateli
I przedstbiorcow ( a wgc pod szczytnym szyldem ale w sposob zaskakuj ukryty)
wprowadzono maiwosé¢ przeksztatcania w spotki prawa handlowego spdfuzieacy.

Ustawodawca stosujezteneto@d wyodrebniania poszczegdinych spotdzielni spixiatania
gtébwnej ustawy - Prawo spétdzielcze, w ktorej ramemet powinny autonomai i specyfile
statutowd, i hormuje je w oddzielnych ustawach by fatwiegdporadkowywa polityce
resortowej i kontroli resortow gdowych. Tak dzieje siz ustavq o0 spoétdzielniach
oszczdnasciowo-kredytowych, tak dzieje esize spoldzielczwia mieszkaniow w ktore;
zasobach mieszka dzwkoto 10 min obywateliW ustawie o spoétdzielcza mieszkaniowej
wprowadzono maiwos¢ wydzielania w olgbie spotdzielni mieszkena zasadzie oginej




wlasngci | zarazem zerwania stosunku prawnego ze spoOidzielfko podmiotem
odpowiedzialnym za bezpieczne funkcjonowanie budynlosiedla. Pozor autonomii
i nizszych kosztéw mieszkania przestonit tu kwestie leezgstwa, racjonalnej gospodarki,
konserwacji technicznej, przysztego losu takichsahieh i efektu ich wydzielenia dla trwania
spotdzielni. Innym powanym problemem spétdzielcm mieszkaniowej w chwili obecnej jest
fakt, ze czs¢ spoidzielcdw dysporagych tzw. spoidzielczym-wiassmowym prawem do
lokalu (ograniczone prawo rzeczowe) niezmazyné z niego tytku, jako ze istnief
przeszkody ze zbywaniem tego prawa i jego wpiserkseg wieczystych (warunkagych
kredyt na zakup i remonty) w spotdzielniach, ktdre mog unormow& stosunkow
wiasndgci gruntu. Ustawodawca w tej sprawie od wielu lat podejmuje prac magych
przynie¢ | akies rozwizania.

Opisane tu sytuacje prawne i faktyczneapapste odniesienie nie tylko do begeanio i na

zasadzie pierwsastwa obowazujacych standardow prawnych Unii Europejskiej
I problemu harmonizacji prawarfswa czionkowskiego jakim jest Polska do razai prawa
unijnego. One tworg biormc pod uwag wymiar Polskiej gospodarki w systemie jednolitego
rynku, rzeczywiste zaggenia dla jego wikxiwego funkcjonowania jako caid. Celem
dziatania polskiej spoétdzielczai i Krajowe] Rady SpoétdzielcZoi jest ksztattowanie
demokratycznych wki spotecznych i zwkszanie partycypacji spoétdzielcow wyciu
spoteczno-gospodarczym. Spoéldzielczacele te realizuje poprzez dziatanie na rzecz
zréznicowania i wielopostaciowoi spoteczastwa polskiego i unijnego, spétdzielézaz
zald’enia opiera s§ bowiem na formach wrglzynarodowej wspétpracy ruchu spétdzielczego.
Podstawowym zadaniem spoldziekzo jest te dziatanie na rzecz zmicowane]
i pozbawionej dyskryminaciji dziatalé@ rynkowej, w ramach ktorej wygiuje w oparciu o
narzdzie wiasnéci grupowej, zwikszajcej szansuczestnictwa ludzi biednych w dziataloio
gospodarczej i przeciwdziatania ich wykluczeniuc@le spotdzielczai cechuje wysoki stopie
zbieznaéci z celami Unii Europejskie.

W tej petycji uznajemy dziatania polskiego ustawedai Rzdu, wymierzone przeciw
polskiej spéldzielczai za naruszage najwaniejsze postanowienia prawa unijnego, w tym
| zasady wiéciwego funkcjonowania jednolitego rynku. Skagbroblemu udowodnimy
szczegOtowymi materialami dostarczanymi Parlamenkwwopejskiemu przez poszczegoine
brarre spotdzielcze i materiatamid;czonymdo tej petycji. Naszym zdaniem polityka



wladz Pastwa Polskiego wobec spétdzielézionarusza podstawowe postanowienia prawa

unijnego takie jak:

1. Zawartaw art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (dalej TUEsada spotecastwa opartego na
pluralizmie, niedyskryminacji, solidaré@ i in. wspieranego przez fistwo demokratyczne

| paxstwo prawne.

2. Zawarta w art.3 ust.3 TUE zasada zréownmmago wzrostu gospodarczego oraz
spotecznej gospodarki rynkowej o wysokiej konkuygsci.

Art. 3 ust.3 zaklada zezwalczanie wykluczenia spotecznego i dyskryminacjiaki charakter
maj dziataniaPaistwa wymierzone przeciw spotdzielniom i spotdzigico

3. Dyskryminacja polskiej spotdzielcmd narusza w powaej skali take postanowienia
Karty Praw podstawowych UE stange@j na mocy art.6 akt prawny o mocy traktatowe.

Wsrod postanowigKarty razgconaruszony zostat:

art. 12 w zakresie prawa do swobodnego stowarZzgssgn
* art. 15 w zakresie prawa do podejmowania pracystytucjach
spotdzielczych w zviizku z

intensywnymi dziataniami na rzecz ich likwidacji;

art. 16 w zakresie wolsoi prowadzenia dziataldoi gospodarczej, ktéra w ramach
spéldzielczéci dodatkowo warunkuje wykonywanie funkcji spoteen

art. 17 w zakresie w jakim likwidacja spoétdzielabljej dyskryminacja gospodarcza godzi

W prawo wiasngxi jej czionkow;

art. 21 w zakresie w jakim dyskryminowany jestustagpotdzielni zwizany z jej majtkiem
grupowym oraz pogtlami spoidzielcow na istot paistwa (jako instytucji winnej
spdétdzielczéci tolerancje, wsparcie, ochkpprawo do autonomii).

4. wymog, wynikajc z artykutu 26 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniuiilEuropejskiej
zapewnienia zréwnowzanego we wszystkich sektorach gospodarczych, zvdasz zwizku
z sektorem komercyjnym i z sektorem spotdzielczym.

Krajowa Rada Spétdzielcsm apeluje do Parlamentu Europejskiego jakganu
szczegolnie powotanego do ochrony powolanyithwartéci o szybkie wszezie



postpowania, mogcego przerw& proces nasilagej sk dyskryminacji  polskiej
spoidzielczéci oraz ocali jej tradycje i dorobek way dla Funkcjonowania nie tylko Polski
lecz w istotnym stopniu dla Unii Europejskiej. Lyery na to,ze dziatania Parlamentu
Europejskiego spowoduj takze aktywizagg prac Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich, zwlaszcza w zakresie krzywd dozngelan przez poszczegoélnych
spoétdzielcow - obywateli UE. Liczymy 2eze juz wskpna faza prac dochodzeniowych
pozwoli zainteresowasytuacy polskiej spétdzielczwi Komisg Europejska.

Krajowa Rada Spotdzielcza gotowa jest w trybie natychmiastowym dostatczy
Parlamentowi Europejskiemu i jego organom wszetkigeriaty potwierdzage zarzuty
naruszé prawa unijnego podniesione w tej petyciji.

Warszawa, dnia 2013r.







