PROTEST

SPOLDZIELCOW RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Do:
e Marszatka Sejmu Ewy Kopacz,
* Premiera Donalda Tuska,
e Czionkéw Komisji Nadzwyczajnej Sejmu do rozpatrzeni  a projektow ustaw
z zakresu prawa spotdzielczego,
* Przewodnicz acych Klubéw Parlamentarnych,

» Postow na Sejm RP.

Szanowni Pa nstwo,

My, spotdzielcy — obywatele Rzeczypospolitej Polskiej zadamy zaprzestania
prac nad projektami ustaw dotyczacych spoétdzielczosci mieszkaniowej (druk sejmowy
nr 816, 819, 864, 1065, 1353), a w szczegollnosci nad projektem autorstwa Platformy
Obywatelskiej, zmierzajacym do:

« likwidacji spotdzielni mieszkaniowych,

e podzialu majatku stanowigcego mienie spétdzielni,

e powstania z mocy prawa wspélnot mieszkaniowych w miejsce majatku
spétdzielczego,

e ograniczenia kompetencji wtadz spoétdzielni.

Ponowne forsowanie tych samych rozwigzan prawnych, ktore juz raz byly
przedmiotem prac Sejmu i nie zostaly uchwalone, miedzy innymi ze wzgledu na ich
niekonstytucyjnos¢, powaznie narusza zaufanie obywateli do organéw Panhstwa
i rzadzacego ugrupowania politycznego. Pod powielanym od lat hastem ,walki
z wszechwladnymi prezesami” toczy sie w Sejmie batalia skierowana przeciwko
spétdzielczosci mieszkaniowej.

Zastanawiamy sie: komu zalezy na osfabieniu i niszczeniu spoétdzielni
mieszkaniowych w Polsce? Jakie grupy nacisku czy grupy interesdw odniosg korzysci
ze zniszczenia struktur spétdzielczych osiedli, poprzez zastgpienie ich wspoélnotami
mieszkaniowymi i kto za to zaptaci?

Spotdzielczosé funkcjonujaca nieprzerwanie od 150 lat, jest prywatng forma
wlasnosci — prywatng w najbardziej demokratycznym wymiarze, bo kazdy czionek ma
jeden gtos. Spéldzielczos¢ to nie tylko odrebna forma prawna, ale odmienny model
gospodarowania. Istniejg w Polsce dobrze funkcjonuj ace spétdzielnie
mieszkaniowe, o nowej jako $ci zarzadzania, ktére ciesz g sie zaufaniem
mieszka Acow, ich przyktady sg dobrze znane Parlamentarzystom.

Proponowane przez PO zmiany w ustawie o spotdzielniach mieszkaniowych
oraz w ustawie o wiasnosci lokali podobno maj g na celu wyt gcznie uporz gdkowanie
sytuacji prawnej spotdzielni mieszkaniowych oraz db atlos¢ o losy o0séb
zamieszkuj gcych zasoby spotdzielni ; gdyz podobno spotdzielnie sg Zle zarzgdzane.



Czy na pewno tak jest?

Jako mieszkancy spotdzielni mamy powazne watpliwosci, co do rzeczywistych intencji
projektodawcow.

Lektura proponowanych zmian wskazuje na to, ze to nie my, ludzie mieszkajacy
w budynkach spétdzielczych jestesSmy najwazniejsi - projekt istotnie narusza nasze
prawa obywatelskie zagwarantowane w Konstytucji, a takze pocigga za sobg
niekorzystne skutki prawne, ekonomiczne i spoteczne.

W zakresie skutkdw prawnych wskazujemy na to, ze:

1. Wspdlnoty mieszkaniowe maj g powstawa ¢ automatycznie z chwil g
wyodr ebnienia pierwszego lokalu

W zwigzku z powyzszym projekt uniemozliwia obywatelom zaspokajanie
potrzeb mieszkaniowych w formie spétdzielczej. Narzuca tylko jedng forme whasnosci -
prawo odrebnej witasnosci lokalu zarzgdzanego na podstawie przepiséw ustawy
o whasnosci lokali, a nie wedtug zasad spotdzielczych. Obligatoryjna staje sie rowniez
jedna forma zarzadzania nieruchomosciami spotdzielczymi — poprzez wspélnoty i to
takze w sytuacji, gdy nie wszystkie lokale zostaly wyodrebnione.

Narusza to interes prawny wiascicieli lokali, ktoérzy z wyboru mieszkajg
w zasobach spdidzielni mieszkaniowej i nie chcg by¢ czionkami wspdlnoty
mieszkaniowej. Narusza to takze prawa uzytkownikow lokali, ktérym przystugujq inne
prawa niz prawo odrebnej wiasnosci, a ktorym teraz garstka wiascicieli moze narzuci¢
decyzje obcigzajgce ich budzet domowy.

Takie zapisy sg sprzeczne z zasadg zaufania obywateli do panstwa,
Sg sprzeczne z zasadg proporcjonalnoSci oraz z zasadg przyzwoite] legislacii
wynikajgcg z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Projekt zaktada dzielenie wiasno $ci prywatnej i przejmowanie maj atku
spétdzielcow przez wspolnoty

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami Prawa spofdzielczego majatek
spotdzielni jest prywatng wiasnoscig jej cztonkow. Postowie PO likwidujgc spotdzielnie
I tworzgc wspolnoty sankcjonujg przejecie prywatnej wtasnosci spotdzielcéw przez
wspolnoty mieszkaniowe. | to bez zadnych zasad przejecia, bez przepiséw
przejsciowych, bez regulacji umozliwiajgcej rozliczenie spoétdzielni ze wspdlnota, bez
pytania spotdzielcéw czy chcag, aby ich majatek trafit w rece wspolnoty i czestokroé
przypadkowych, niekompetentnych zarzadcéw.

W ten sposob narusza sie zasade ochrony prawa wiasnosci -  jedng
Z podstawowych gwarancji kazdego obywatela wynikajgcg z art. 21 ust. 1 Konstytuciji
Rzeczypospolite] Polskiej.

3. Przestanie obowi gzywaé zasada solidaryzmu spoétdzielczego

Wraz z uchwaleniem zmian przestanie obowigzywac¢ jedna z podstawowych
zasad funkcjonowania spotdzielni - zasada solidaryzmu spoétdzielczego. Nikt juz nie
bedzie pomagat rodzinom, ktére z przyczyn niezaleznych od siebie znajdg sie
w trudnej sytuacji. Jesli kazda nieruchomos¢ bedzie rozliczana odrebnie w oparciu
0 odrebny fundusz remontowy to niemozliwe bedzie prowadzenie remontdéw
i korzystanie ze srodkéw catej spotdzielni.

Projektodawca unicestwia podstawowe cele spéidzielni mieszkaniowych
wynikajgce z obowigzujgcych przepisow Prawa spéidzielczego oraz ustawy
0 _spotdzielniach mieszkaniowych. Projekt prowadzi do uniemoZzliwienia spétdzielniom
mieszkaniowym zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych mieszkarncow.
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4. Bedziemy placi ¢ za dhuznikéw i traci ¢ prawo do lokalu

Za zobowigzania wspoélnoty majatkiem osobistym odpowiada¢ beda wszyscy
cztonkowie wspdlnoty. Uderzy to w rodziny, dla ktérych mieszkanie spotdzielcze
stanowig jedyny majatek. W spétdzielniach mieszkania stanowigce wiasnos$¢ lub
ograniczone prawo rzeczowe sg bezpieczne w przypadku probleméw ekonomicznych
samej spotdzielni. We wspolnocie nikt takiej gwarancji nie da. Od tego tylko krok do
odbierania mieszkan ich wifascicielom, do pozbawiania wtasnosci emerytéw, oséb
bezrobotnych przez "przedsiebiorczych”, ktérzy wykorzystajg problemy finansowe
wiasciciela czy catej wspolnoty.

Trudno sie dziwi¢, ze w Swietle takich skutkéw sprzeciwiamy sie narzucaniu
czlonkostwa we wspolnocie i narazania nas mieszkarcow na utrate catego dorobku

Zycla.

5. Utkniemy w s adach i b edziemy traci ¢ majatek na tocz gce sie sprawy
sadowe

Skoro ustawodawca nie przewidziat zasad przejscia majatku spotdzielni na
wspolnote to bez watpienia decyzje w tym zakresie bedzie musiat podja¢ sad. Tylko
kto za to zaptaci? Kto bedzie pokrywat koszty postepowania sgdowego w przypadku,
gdy wiasciciele 250 lokali w 19 pietrowym wiezowcu nie bedg w stanie podjac
koniecznych uchwat. W jaki spos6b wykonany zostanie najprostszy remont w bloku
skoro zgodnie z przepisami Prawa budowlanego przeprowadzenie inwestycji
wymaga zgody na dysponowanie nieruchomoscig na cele budowlane a taka czynnosc¢
traktowana jest jako przekraczajgca zwykty zarzad i moze wymagac¢ zgody wszystkich
wspotwiascicieli?

Na ten temat postowie PO milczg, gdyZz to nie oni borykac¢ sie bedg
z obowigzujgcymi przepisami i nie im przystowiowy "sufit" zawali sie na glowe zanim
sgd wyda stosowne orzeczenie.

6. Projekt ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych w istotnych kwestiach
wytacza mo zliwo §¢ stosowania przepisow tej ustawy

Stworzona zostaje fikcja prawa: pozostawiajgc regulacje dotyczace spotdzielni
mieszkaniowych, tak naprawde wiekszos¢ kwestii rozstrzyga¢ majg zapisy ustawy
0 wiasnosci lokali. Pozornie przy tym nowelizuje sie ustawe o spotdzielniach
mieszkaniowych, a w istocie zmienia sie¢ w bardzo zasadnicze] czesci ustawe
0 whasnosci lokali.

Jest to sprzeczne z zasadg zaufania obywateli do paristwa, sprzeczne z zasadg
proporcjonalnosci oraz z zasadg przyzwoitej legislacji wynikajgcg z art. 2 Konstytucii
Rzeczypospolite] Polskiej.

Projekt narusza réwniez rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 roku w sprawie zasad techniki prawodawcze].

7. Likwidacja spétdzielni i degradacja maj  atku

Propozycje postow PO prowadzg w prosty sposéb do likwidacji spétdzielni
mieszkaniowych. Spowoduje to wyprowadzenie ze spotdzielni majgtku wspodlnego,
ktory dotad stuzyt zaspokojeniu potrzeb wszystkich uzytkownikéw lokali i jest
niezbedny do zapewnienia prawidtowego funkcjonowania budynkéw oraz obnizenia ich
kosztéw utrzymania.

Sporo — tak to odbieramy - prawdziwg intencjg projektodawcéw jest to, zeby
zniknety spoétdzielnie a powstaty wspolnoty, to powstaje pytanie: - kto bedzie nimi
zarzadzat? Zapewne nie wyspecjalizowane w tym zakresie jednostki jakimi sg
spotdzielnie, bo projekt jasno pokazuje, ze nie taki jest zamyst postow PO. Pewnie
rowniez nie pojedyncze osoby zarzadzajace nieruchomosciami, bo nie poradzg sobie
z zasobami spotdzielczymi. Nie sposob wiec oprzeé sie wrazeniu, ze to otwarta droga
do zarzadzania w formie spotek prawa handlowego, a w tym przypadku to juz tylko
odpowiedzialnos¢ mieszkancow wspolnoty pozostanie nieograniczona.



Dlatego tez sprzeciwiamy sie takiemu porzadkowaniu przepiséw, ktére prowadzi do
wywrdcenia dotychczasowego porzadku prawnego i pomija zupetnie interes prawny
mieszkancow spotdzielni.

Sprzeciwiamy sie projektowi, ktéry narusza nasze prawa obywatelskie
zagwarantowane w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Sprzeciwiamy sie projektowi, ktory petlen jest zapiséw niejasnych, niespojnych,
nieprzejrzystych, ktéry zawiera btedy logiczne i moze powodowac¢ watpliwosci
interpretacyjne.

Sprzeciwiamy sie ingerencji w prawa wiascicieli lokali, ograniczeniu prawa wtasnosci,
naruszeniu istoty prawa wiasnosci oraz wolnosci obywateli.

Sprzeciwiamy sie usunieciu spotdzielni mieszkaniowych z polskiego systemu
prawnego.

Sprzeciwiamy sie, bo to na nas mieszkancéw zmiany w spoétdzielniach mieszkaniowych
wywrg najwiekszy skutek i to my poniesiemy ich konsekwencije.

Nasz gtos powinien by¢ wziety pod uwage, bo reprezentujemy ponad 3,5 milionowg
grupe spotdzielcow i kilkanascie milionéw lokatorow.

W zakresie skutkéw ekonomicznych wskazujemy na to, ze:

1. Spotdzielnie to jedne z lepiej zarz adzanych przedsi ebiorstw , jak
wskazujg dane statystyczne na obszarach nalezacych do spoétdzielni remonty
wykonywane sg czesciej i sg bardziej kompleksowe, a Srednia wysokos¢ opfat
w zasobach spotdzielni jest nizsza, niz w przypadku innych form wiasnosci.

2. Korzysci skali nie bedg wystepowaé we wspdlnotach. Rozbicie majatku
spotdzielni pomiedzy wiele drobnych podmiotéw spowoduje, ze zarzgdzanie stanie sie
nieefektywne. Obecnie caty obszar spétdzielni zarzadzany jest przez jeden podmiot.
Pozwala to negocjowac¢ lepsze warunki wspotpracy z firmami dostarczajagcymi media
(centralne ogrzewanie, woda, energia elektryczna), wykonujacymi prace remontowe,
czy tworzacymi infrastrukture osiedlowsg (parki, place zabaw). Mozliwe jest korzystanie
ze wspolnych zasobow, np. w ramach pogotowia technicznego, co pozwala znacznie
zmniejszy¢ koszty obstugi mieszkancow.

3. Brak inicjatywy i niepodejmowanie nowych inwestyciji to jedne
z gtéwnych bolgczek wspdlnot. Posiadajgce kapitat spétdzielnie mogq nie tylko
inwestowac wtasne srodki w nowe przedsiewziecia, ale i pozyskiwac¢ zewnetrzne srodki
finansowania przy wspétudziale wktadu wiasnego (np. korzystac z dotacji unijnych).

4, Zatrudnianie od nowa pracownikbw lub brak zatrudnie nia
kompetentnych os6b w ogdle , silg rzeczy bedzie mie¢ miejsce w nowopowstatych
wspolnotach. Nalezy sie spodziewaé, ze ze wzgledu na oszczednosci wieksza czes¢
wspolnot ograniczy zatrudnienie, a zarzagdzane zasoby pozostang bez profesjonalnego
nadzoru. Nawet w wypadku, gdyby wspdélnota zatrudnita odpowiednich specjalistow ds.
prawnych, finansowych czy od gospodarowania przestrzennego, same koszty rotacji
pracownikbw i przeprowadzania niepotrzebnych rekrutacji sg nieracjonalne
ekonomicznie. Jeszcze gorsze bedzie pozostawienie zasobow mieszkaniowych bez
fachowego nadzoru w ogole.
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5. Rodzi sie wiec pytanie: co si e stanie w przypadku bankructwa
wspolnoty? Co stanie sie z mieszkahncami, jesli zarzadzajgcy nieruchomosciami
zacigga¢ beda diugi i nie beda wywigzywac sie ze zobowigzan? Obecna struktura
spotdzielni nie dopuszcza takiej mozliwosci. Tymczasem zarzadzajacy wspolnotami
beda mogli dysponowac¢ powierzonym majatkiem w zasadzie dowolnie. Mieszkalnictwo
to zbyt wazna gataz gospodarki, by ryzykowac jej marnotrawienie przez osoby
niekompetentne.

W zakresie skutkéw spotecznych wskazujemy na:

1. Pozostawienie samopas infrastruktury osiedlowej : drég dojazdowych,
skwerdw, placéw zabaw, parkingéw, boisk poza obszarem wspoélnoty wydzielanej
Z reguly po obrysie budynku. Nie wiadomo, kto miatby nimi zarzadza¢, czy samorzady
bedg w stanie je przejg¢ i dalej gospodarowaé, czy po prostu cata infrastruktura
podupadnie i przestanie funkcjonowac¢ na osiedlach? Obecnie juz sg znane przypadki
odgradzania sie wspélnot mieszkaniowych ptotem i szlabanami od innych zasobdw.

2. Ograniczenie czynnikéw rozwoju  srodowisk lokalnych, w tym gtéwnie
upadek funkcji kulturalnych, spotecznych oraz oswiatowych w obrebie osiedli
mieszkaniowych realizowanych obechie poprzez spoéidzielcze osrodki kultury.
W zakresie funkcji edukacyjnych i wychowawczych spoétdzielnie od lat przejmujg
ustawowe obowigzki Panstwa, miast i gmin, a lokalne zespoly osiedlowe czesto
odnoszg sukces, koncertujgc nawet poza granicami kraju.

3. Wedlug danych statystycznych : co pigte mieszkanie w Polsce ma status
spétdzielczy, lokale spotdzielcze byly remontowane czesciej niz inne rodzaje mieszkan.
Remonty prowadzono ze srodkdéw wspolnego funduszu remontowego w ramach tzw.
solidaryzmu spotdzielczego, tymczasem podziat funduszy remontowych na
poszczegllne budynki uniemozliwi powazne remonty i spowoduje dekapitalizacje
budynkow.

4. Projekt PO godzi we wszystko, co zbliza do siebie ludzi, co tgczy czlowieka
z czlowiekiem powodujgc konflikty oraz skidcanie mieszkancéw blokow osiedlowych
poprzez nieuchronne podzialy i przeciwstawne interesy. Mowa gtéwnie o wiezowcach,
ktérych utrzymanie techniczne jest najdrozsze, a ktérych na osiedlach jest najwiece;.
Zamiast jednej, dobrze zorganizowanej i sprawnej spoidzielni mieszkaniowej
powstanie np. 100 wspdlnot, a wraz z nimi chaos oraz balagan i poglebienie poczucia
wyobcowania.

5. Nastepowa¢ bedzie likwidacja powszechnej dostepnosci dla obywateli
Polski do najtanszych form spoéidzielczego mieszkalnictwa, szczegdlnie wazna dla
najubozszych. Emeryci, rencisci i bezrobotni stang sie pierwszymi ofiarami
proponowanych zmian, nastapi definitywny koniec niskich czynszoéw w spétdzielniach
mieszkaniowych

6. Pogtebienie nierébwno $ci spotecznych i ograniczenie poczucia
bezpiecze Astwa spotecznego, wzrost liczby ludzi bezdomnych i os6b pozbawionych
dachu nad gtowa.

7. Nieuchronne zadlu zanie lokali we wspdlnotach mieszkaniowych,
obci gzanie hipotekami lokali i sprzeda z przymusowa tych lokali przez wspéinot  e.

8. Wzrost bezrobocia obejmuj acy ponad 300 tys. oséb zatrudnionych
w spotdzielniach mieszkaniowych. Dotyczy¢ on bedzie nie tylko os6b o wysokich
kwalifikacjach zawodowych ale takze pracownikéw fizycznych.



My, spétdzielcy mieszkaniowi z calej Polski, jestesmy rozczarowani hie
spetnieniem obietnic  przez rzadzace krajem ugrupowanie i apelujemy teraz do
Panstwa, a w szczegoélnosci cztonkow Komisji Nadzwyczajnej Sejmu o:

- podj ecie racjonalnych decyzji w stosunku do projektu ust awy o spotdzielniach
mieszkaniowych, gdy z zawarte w niej przepisy zmierzaj g do likwidaciji
spoétdzielczo $ci mieszkaniowej, a to jest sprzeczne z wol g obywateli i mo ze
spowodowa ¢ fale ostrych protestéw i niepokojéow spotecznych na skal e
krajow a,

- fakultatywno $¢é tworzenia wspoélnot mieszkaniowych, nie z mocy praw a,
a jedynie na wniosek wi ekszosci obliczonej wedlug wielko $ci udziatow
w nieruchomo $ci wspdélinej,

- przeprowadzenie szerokich konsultacji nad projekt em ustawy ze $rodowiskiem
spoétdzielczym, zwlaszcza w du zych aglomeracjach miejskich, a tak ze
konsultacji spotecznych z mieszka nhcami.

Projekt PO dowodzi jak bardzo brakuje dzi§ madrosci wizji, ktérg dysponowali
tworcy systemu spotdzielczego dobrze stuzgcego ludziom i panstwu od pottora wieku.
Oczekujemy, ze uwzglednig Panstwo gtosy wyborcéw i unikng forsowania przepiséw
niekonstytucyjnych i szkodliwych dla przysztosci mieszkalnictwa w Polsce oraz takich,
ktore niebawem trzeba bytoby zmieniac.

To Swiat polityki odpowiedzialny jest za ksztait i przysztoS¢ naszego panstwa.
Warunkiem budowania lepszego panstwa jest podnoszenie poziomu zaufania
spotecznego, tymczasem prace sejmowe nad ustawami spotdzielczymi ostabiajg i tak
niski poziom tego zaufania. Cele zalozone w projekcie Platformy Obywatelskiej nie sg
zbiezne z programem partii obywatelskiej. Jeszcze nie jest za pdzno, by unikngc
powszechnego poczucia istnienia przyziemnych przestanek kierujgcych polskimi
Parlamentarzystami.

Nie lekcewazcie Panstwo glosu wyborcow. Do pisma zalgczamy listy
podpisane przez 40 tys. wyborcéw , ktorzy wyrazili swojg opinie w tej sprawie.

Z powazaniem
Spétdzielcy — obywatele Rzeczypospolitej Polskiej

Warszawa, 9 pazdziernika 2013 roku



